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«ВОЗРОЖДЕНИЕ МАЛЫХ ИСТОРИЧЕСКИХ ГОРОДОВ  
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Организаторы: Правительство Липецкой области, Администрация городского 

округа города Елец, Некоммерческое партнерство «Российская Ассоциация 

Реставраторов» при поддержке Минкультуры России и ФГБУК АУИПИК. 

 

Участники Конференции: представители федеральных органов государственной 

власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации, главы и представители администраций муниципальных образований субъектов 

Российской Федерации,  органов охраны объектов культурного наследия, культуры, 

туризма, градостроительства и архитектуры, музеев и музеев-заповедников, общественных 

организаций, научно-исследовательских институтов, профильных образовательных 

учреждений, реставрационных и проектных организаций, архитекторы, реставраторы, 

археологи, эксперты в сфере сохранения культурного наследия – всего 200 представителей 

из 35 субъектов Российской Федерации. 

 

Участники XIII Всероссийской конференции «Сохранение и возрождение малых 

исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы. Комплексные 

программы развития» (далее – Конференция), обсудив заслушанные доклады и сообщения, 

отмечают, что за период, прошедший с XII Всероссийской конференции (23-25 сентября 

2021 года г. Гороховец Владимирской области), проделана существенная работа 

муниципальными органами власти в сфере сохранения объектов культурного наследия и 

возрождения исторических городов и сельских поселений, местные органы власти в 

регионах-участниках Конференции учитывают в своей работе рекомендации, излагаемые в 

резолюциях Конференций. 

 

При этом, несмотря на проделанную за последний год работу в деле сохранения 

исторических поселений, проблемы остаются. 

Участники Конференции, осознавая значимость малых исторических городов и 

сельских поселений в комплексном сохранении культурного наследия народов 

Российской Федерации, понимая ответственность за сохранение историко-

градостроительной среды древних городов России, исходя из профессиональной и 

гражданской позиции, решили: 

 

Считать необходимым: 

1. Организовать во всероссийском масштабе программу по повышению 

квалификации муниципальных служащих и региональных руководителей с целью 

приобретения ими опыта работы с учетом особой специфики исторических городов 

(особая ценность историко-архитектурной среды и фоновой застройки, требования к 

градостроительной деятельности в исторических поселениях, экономический и 

туристический потенциал историко-культурного и природного наследия и др.) на примере 

проведения школы наследия для муниципальных служащих Ленинградской 

области (проект «ВЕКТОР НАСЛЕДИЯ» ЛОО ВООПИК при поддержке Комитета по 

сохранению культурного наследия Ленинградской области). 
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Просить Комитет по культуре Государственной Думы Российской Федерации: 

2. Продолжить работу по доработке проекта федерального закона № 1180448-7 «О 

внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия 

(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и Жилищный кодекс 

Российской Федерации».   

 

Просить Минкультуры России: 

3. Выступить с инициативой объявить 2024 год годом исторических поселений. 

4. Расширить перечень работ, составляющих деятельность по сохранению объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

предусмотренный Положением о лицензировании деятельности по сохранению объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 28 января 2022 г. 

№ 67, включив в него работы по разработке проекта предмета охраны, границ территории 

исторического поселения и требований к градостроительным регламентам в указанных 

границах. 

До момента внесения указанных изменения дать соответствующие разъяснения от 

имени Департамента культурного наследия Минкультуры России о том, что такие работы 

могут выполняться только организациями, имеющими лицензию на разработку проектной 

документации по сохранению объектов культурного наследия. 

5. Внести изменения в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации», предусмотрев положение об отнесении предмета охраны, границ территории 

исторического поселения и требований к градостроительным регламентам в указанных 

границах к объектам государственной историко-культурной экспертизы. 

6. Внести изменения в Федеральный закон от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об 

объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 

Федерации» в части расширения сферы применения понятия «исторически ценный 

градоформирующий объект», распространив его на объекты, находящиеся в зоне охраны 

объектов культурного наследия, на территории достопримечательного места населенных 

пунктов, не являющихся историческими поселениями. 

7. Подготовить и утвердить по аналогии с Положением о зонах охраны объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, 

утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 12 сентября 2015 

года № 972 «Об утверждении и о признании утратившими силу отдельных положений 

нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации», нормативный акт, 

включающий в себя порядок разработки предмета охраны, границ территории 

исторического поселения и требований к градостроительным регламентам в указанных 

границах. 

8. Рассмотреть возможность закрепления в действующем законодательстве в сфере 

сохранения объектов культурного наследия таких правовых понятий, как «нематериальное 

наследие исторического поселения», «историческая память», «идентичность», «уклад», 

«планировочная структура», «характерные виды и панорамы», «исторический ландшафт». 

9. Рассмотреть возможность расширения элементов предмета охраны 

исторического поселения введением дефиниций «социально значимые и культурные 

места», «топонимы», «специфические характерные виды деятельности».  
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10. Продолжить работу по включению городских и сельских поселений в перечень 

исторических поселений федерального значения, утверждению границ и предметов 

охраны исторических поселений федерального значения. 

11. Продолжить работу по совершенствованию законодательного и методического 

обеспечения сохранения и развития исторических поселений. 

12. Провести XIV Всероссийскую конференцию «Сохранение и возрождение малых 

исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы. Комплексные 

программы развития» в 2023 году в Архангельской области. 

 

Просить Минстрой России: 

13. Внести изменения в Методику определения сметной стоимости строительства, 

реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ 

по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 

Российской Федерации на территории Российской Федерации, утвержденную приказом 

Минстроя России от 4 августа 2020 г. N 421/пр, дополнив ее работами по авторскому 

надзору и научному руководству в соответствии с действующим законодательством по 

сохранению объектов культурного наследия.  

14. Учитывая переход на федеральную сметно-нормативную базу (ФСНБ-2022) с  

25 февраля 2023 года и отсутствие разработанной базы на работы по сохранению объектов 

культурного наследия, предусмотреть использование действующих территориальных 

перечней расценок на период до 2024 года. 

 

Просить Минпросвещения России: 

15. Не допустить сокращение бюджетных мест в профильных образовательных 

учреждениях среднего профессионального образования и объединение учебных заведений 

среднего профессионального образования, осуществляющих подготовку реставраторов. 

16. Проработать вопрос обучения по специальности реставратор-строительный в 

исторических поселениях с изучением традиционных для данной местности технологий 

производства строительных работ с целью подготовки кадров, необходимых для 

сохранения уникальных особенностей данного исторического поселения. 

 

Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации и органам местного самоуправления: 

17. Создать для исторических поселений федерального и регионального значения 

специальные алгоритмы, облегчающие процедуру приобретения добросовестными 

инвесторами зданий-объектов культурного наследия, находящихся в аварийном состоянии, 

с целью их реставрации и приспособления для дальнейшего использования. 

18. Обратить внимание на необходимость при разработке научно-проектной 

документации по историческому поселению выявлять характерные особенности развития 

исторического города (планировочные, типологические, стилистические, функциональные 

и пр.) не только сохранившиеся в натуре, но и утраченные и определять вектор развития 

исторического поселения с учетом выявления, сохранения и восстановления его 

самоидентичности и характерных особенностей, присущих данной исторической 

территории; 

19. Разработать альбомы образцовых проектов зданий и малых архитектурных 

форм, учитывающих архитектурные особенности исторической застройки города, в целях 

их применения для объектов нового строительства и реконструкции; 
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20. Разработать программу по компенсации затрат на ремонт для владельцев домов 

– исторически ценных градоформирующих объектов (один из способов – уменьшение 

коммунальных услуг); 

21. Ввести памятный знак для исторически ценных градоформирующих объектов по 

типу информационной надписи для объектов культурного наследия; 

22. Проводить конкурсы по лучшему содержанию и удачной реконструкции 

исторически ценных градоформирующих объектов; 

23. Направлять в Минкультуры России предложения по включению населенных 

пунктов в перечень исторических поселений федерального значения в соответствии с 

Порядком включения населенного пункта в перечень исторических поселений 

федерального значения, утверждения его предмета охраны, границ территории и 

требований к градостроительным регламентам в указанных границах», утвержденным 

приказом Минкультуры России от 12.07.2016 № 1604. 

24. Продолжить работу по включению городских и сельских поселений в перечень 

исторических поселений регионального значения, утверждению границ и предметов 

охраны исторических поселений регионального значения. 

 

Просить НП «Росрегионреставрация»: 

25. Опубликовать материалы Конференции на официальном сайте 

НП «Росрегионреставрация» в разделе «Исторические поселения». 

 

 

 


