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ПРОЕКТ

Резолюция VI Всероссийской конференции 
«Сохранение и возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы»

г. Ярославль, Ярославская область, 27-29 мая 2015 года

Основной организатор – Министерство культуры Российской Федерации. 

Соорганизаторы – Правительство Ярославской области, Некоммерческое партнерство «Российская Ассоциация Реставраторов» (НП «Росрегионреставрация»).

Участники Конференции: Министерство культуры Российской Федерации, Федеральное Собрание Российской Федерации, Государственная Дума Российской Федерации, Правительство Ярославской области, Российская ассоциация реставраторов, представители федеральных органов исполнительной власти, представители исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, главы и представители администраций муниципальных образований субъектов Российской Федерации, органов управления культурой и охраны памятников, музеев и музеев-заповедников, общественных организаций, научно-исследовательских институтов, реставрационных и проектных организаций, архитекторы, эксперты в сфере сохранения культурного наследия – всего – 200 представителей из 41 субъекта Российской Федерации. 
Участники VI Всероссийской конференции «Сохранение и возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы» (далее – Конференция), обсудив заслушанные доклады и сообщения, отмечают, что за период, прошедший с V Всероссийской конференции (2–3 октября 2014 года, г. Торжок), произошли позитивные изменения в вопросах сохранения объектов культурного наследия, возрождения исторических городов и поселений, в том числе и те, о необходимости которых отмечалось в Резолюциях предыдущих Конференций.  
В частности, на сегодняшний день приняты следующие законодательные и нормативные правовые акты:
· Федеральный закон от 22 октября 2014 г. № 315-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым внесены изменения в статью 7.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, предусматривающие административную ответственность за уничтожение или повреждение объектов, составляющих предмет охраны исторического поселения»;
· Распоряжение Правительства России от 26 декабря 2014 г. № 2716-р «Об утверждении программы создания центров культурного развития в малых городах и сельской местности Российской Федерации»;
· [bookmark: sub_32]Постановление Правительства России от 9 августа 2014 г. № 788
«Об утверждении плана реализации в 2014 году и в плановый период 2015 и 2016 годов государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 - 2020 годы», в соответствии с которым в указанный план включена разработка Министерством культуры Российской Федерацией историко-культурных опорных планов, границ территории, предметов охраны исторических поселений федерального значения (8 штук) в срок до сентября 2016 г.;
· Приказ Минкультуры России от 18 марта 2015 г. № 415
«Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Гороховец Владимирской области»;
· Приказ Минкультуры России от 26 декабря 2014 г. № 2450
«Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Плес Ивановской области»;
· Приказ Минкультуры России от 20 января 2015 г. № 119 «Об утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения федерального значения город Выборг Ленинградской области»;
· Приказ Минкультуры России от 26 декабря 2014 г. № 2449 «О включении города Белева Тульской области в перечень исторических поселений федерального значения, утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения город Белев Тульской области»;
· Приказ Минкультуры России от 17 марта 2015 г. № 394 «О включении города Старая Русса Новгородской области в перечень исторических поселений федерального значения, утверждении границ территории и предмета охраны исторического поселения город Старая Русса Новгородской области»;
· Приказ Минкультуры России от 17 декабря 2014 г. № 2182 «Об утверждении характера использования, ограничений и требований к хозяйственной деятельности, проектированию и строительству на территории объекта культурного наследия федерального значения - достопримечательное место «Исторический центр города Ярославля»;
· Приказ Минэкономразвития России от 1 сентября 2014 г. № 540
«Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков».
Минкультуры России направлено в органы государственной власти и органы местного самоуправления циркулярное письмо от 30.04.2015 № 164-01-39-ГП, содержащее методические рекомендации по вопросу порядка включения населенного пункта в перечень исторических поселений федерального значения. 
Кроме того, Минкультуры России разработан проект правил описания и отображения сведений о расположенных на территории исторического поселения объектах, составляющих предмет охраны исторического поселения, при определении границ территории исторического поселения. 
Минкультуры России осуществляет разработку методических документов по отнесению территорий к объектам культурного наследия в виде достопримечательного места и характера использования территории. 

Участники Конференции, осознавая значимость малых исторических городов и сельских поселений в комплексном сохранении культурного наследия народов Российской Федерации, понимая ответственность за сохранение историко-градостроительной среды древних городов России, исходя из профессиональной и гражданской позиции, решили:

1. Поддержать принятые в первом чтении проекты федеральных законов № 682349-6 и № 682357-6 о внесении изменений в законодательство об объектах культурного наследия в части совершенствования градостроительной деятельности в исторических поселениях и установления защитных зон объектов культурного наследия. Считать целесообразным в ходе подготовки к рассмотрению указанных законопроектов во втором чтении внесение поправок с учетом состоявшегося обсуждения.
2. Считать целесообразным внесение в законодательство изменений, направленных на усиление роли органов архитектуры и градостроительства и органов охраны культурного наследия в системе органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления муниципальных образований, на территории которых находятся исторические поселения, в том числе при разработке проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об архитектурной деятельности». 
3. Одобрить проект программы подготовки специалистов в области градостроительной охраны культурного наследия, представленный на конференции.
4. Одобрить деятельность Минкультуры России по реализации проектов сохранения исторических поселений в части разработки документации по утверждению границ и предметов охраны исторических поселений, подготовки к реализации проекта «Сохранение и развитие малых исторических городов и поселений», разрабатываемого совместно Минкультуры России.
5. Одобрить разработанный Минкультуры России проект правил описания и отображения сведений о расположенных на территории исторического поселения объектах, составляющих предмет охраны исторического поселения, при определении границ территории исторического поселения.
6. Считать необходимой разработку в каждом муниципальном образовании, на территории которого расположены исторические поселения, плана мероприятий по сохранению исторической застройки и развитию территории исторического поселения с использованием механизмов повышения туристической привлекательности, брендинга территории, государственно-частного партнерства.
7. Согласиться с предложением Союза малых городов России о его определении в качестве координирующего и методического органа по взаимодействию с муниципальными образованиями, на территории которых расположены исторические поселения.

Просить Минкультуры России:

8. Продолжить работу по включению городских и сельских поселений в перечень исторических поселений федерального значения, утверждению границ и предметов охраны исторических поселений федерального значения.
9. Продолжить работу по совершенствованию законодательного и методического обеспечения сохранения и развития исторических поселений.
10. Утвердить правила  описания и отображения сведений о расположенных на территории исторического поселения объектах, составляющих предмет охраны исторического поселения, при определении границ территории исторического поселения.
11. Сформировать с членами секции градостроительного регулирования научно-методического совета по сохранению культурного наследия Минкультуры России программу совместных выездов на территории исторических поселений, в том числе с целью мониторинга процессов градостроительной деятельности на их территориях.
12. Образовать рабочую группу по выработке методических рекомендаций по формированию стратегических планов сохранения и развития территорий исторических поселений, предусматривающих экономические и финансовые аспекты управления территорией, градостроительное планирование, управление сохранением культурного наследия и управление развитием туристической деятельности на территории исторического поселения.
13. Принять участие в XXXVII заседании Совета главных архитекторов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, выступив с докладом по мероприятиям в отношении исторических поселений.
14. Образовать рабочую группу совместно с Союзом Архитекторов России по подготовке Национального павильона на «Биеннале Урбанистики и Архитектуры» UABB (SZ)» 
15. Принять участие в XXIII Международном фестивале «Зодчество». 
16.  Подготовить предложения для совместного обсуждения с Минстроем России, Минэкономразвитием России по комплексному развитию исторических поселений Российской Федерации, а также по обсуждению вопросов ведения архитектурной деятельности в исторических поселениях, обратив особое внимание на вопросы архитектурного облика новых объектов капитального строительства на территории исторических поселений, а также на необходимость законодательного определения сроков и порядка внесения изменений в Правила землепользования и застройки муниципальных образований после утверждения границ территории и предмета охраны исторических поселений.
17. Организовать проведение двухдневного тренинга «Стратегии городского наследия» совместно с IHS (Rotterdam).
18. Учитывая необходимость подготовки и реализации проекта «Сохранение и развитие малых исторических городов и поселений» Минкультуры России продолжить работу с Минфином России, Минэкономразвития и Международным банком реконструкции и развития по вопросу подготовки и реализации данного проекта.
19. Подготовить рекомендации по составу Правил землепользования и застройки для исторических поселений, в том числе о регулировании градостроительной деятельности за пределами территории исторических поселений в целях сохранения видовых раскрытий и панорам; 
20. Внести изменения в Техническое задание на разработку проекта границ территории и предмета охраны исторического поселения, включив требования по комплексному анализу территории муниципального образования, включая анализ документов территориального планирования и градостроительного зонирования, существующих инвестиционных проектов, реализуемых государственных программ; предложения по экономическому развитию территории исторического поселения на основе выявленных характерных особенностей; 
21. [bookmark: _GoBack]Разместить подготовленные НП «Росрегионреставрация» материалы VI Всероссийской конференции «Сохранение и возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы» на официальном сайте Минкультуры России.
22. Провести VII Всероссийскую конференцию «Возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы» в 2016 г. в Рязанской области.

Рекомендовать органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

23. Разработать комплекс правовых, организационных и иных мер, направленных на повышение роли органов архитектуры и градостроительства в системе органов исполнительной власти и их ответственности за мониторинг внесения изменений в генеральные планы и правила землепользования застройки муниципального образования в связи с утверждением границ территории и предмета охраны исторического поселения.
24. Направлять в Министерство культуры Российской Федерации предложения по включению населенных пунктов в перечень исторических поселений федерального значения в соответствии с Порядком включения населенного пункта в перечень исторических поселений федерального значения, утверждения его предмета охраны и границ территории, утвержденным приказом Минкультуры России от 27 марта 2014 г. № 534.

Рекомендовать органам местного самоуправления:

25. Проводить комплексный SWOT-анализ территории для определения потенциалов развития поселения.
26. Разработать комплекс правовых, организационных и иных мер, направленных на повышение роли органов архитектуры и градостроительства и должностных лиц (главных архитекторов городских и сельских поселений, отнесенных к историческим поселениям) в системе органов местного самоуправления и их ответственности за своевременность и правильность внесения изменений в генеральные планы и правила землепользования застройки муниципального образования в связи с утверждением границ территории и предмета охраны исторического поселения.
27.  Направлять в Министерство культуры Российской Федерации предложения по включению населенных пунктов в перечень исторических поселений федерального значения в соответствии с Порядком включения населенного пункта в перечень исторических поселений федерального значения, утверждения его предмета охраны и границ территории, утвержденным приказом Минкультуры России от 27 марта 2014 г. № 534.
28. Разработать и представить в Минкультуры России План мероприятий по сохранению исторической застройки и развитию территории исторического поселения с использованием механизмов повышения туристической привлекательности, брендинга территории, государственно-частного партнерства. 

Просить НП «Росрегионреставрация»:

29. Подготовить материалы VI Всероссийской конференции «Сохранение и возрождение малых исторических городов и сельских поселений: проблемы и перспективы» для публикации в электронном виде и разместить на официальном сайте НП «Росрегионреставрация».
