Решение Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Северная Осетия-Алания от 19 сентября 2019 г. N А212-09/19
Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок рассмотрев в порядке статей 99 и 106 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) жалобу ООО "КОНТРАКТ" на действия государственного заказчика - Федерального государственного бюджетного учреждения "Управление мелиорации земель и сельскохозяйственного водоснабжения по Республике Северная Осетия - Алания" (Республика Северная Осетия - Алания, г.Владикавказ, ул.Бородинская, д.25, корп."А", далее - ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", Заказчик) при осуществлении закупки на поставку экскаватора самоходного одноковшового на гусеничном ходу с гидравлическим приводом (электронный аукцион N0310100005819000006, далее - Аукцион),

УСТАНОВИЛА:

12.09.2019 года в Северо-Осетинское УФАС России поступила жалоба ООО "КОНТРАКТ" на действия ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" при проведении Аукциона.

Заявитель считает, что Аукционная документация не соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

В жалобе Заявитель указал, что по его мнению, срок окончания предоставления разъяснений положений Аукционной документации, установленный Заказчиком в Извещении о проведении Аукциона и Информационной карте Аукционной документации, а также срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе и срок рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, установленные Заказчиком в Извещении о проведении Аукциона и Аукционной документации, не соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.

Кроме того, Заявитель указывает на то, что размер обеспечения исполнения контракта, установленный Заказчиком в проекте Контракта, также не соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Помимо вышеуказанного, Заявитель считает, что условие о том, что при наступлении обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения обязательств по настоящему Контракту отодвигается соразмерно времени действия обстоятельств непреодолимой силы, установленное Заказчиком в пункте 12.2 проекта Контракта не соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В объяснении по существу жалобы ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" указало, что в Информационной карте (пункт 30) Аукционной документации указано, что дата начала предоставления разъяснений положений документации - "05" сентября 2019 года.

Дата окончания предоставления разъяснений положений документации - "10" сентября 2019 года".

Начало предоставления разъяснений положений документации указано -05.09.2019 года ввиду того, что извещение в ЕИС было сформировано 05.09.2019 года в 19 часов 18 минут.

Срок окончания подачи заявок установлен 13.09.2019 года в 09 часов 00 минут, срок окончания предоставления разъяснений положений Аукционной документации указан 10.09.2019 года без указания времени. На основании изложенного ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" считает, что дата окончания предоставления разъяснений положений Аукционной документации соответствует требованиям статьи 65 Закона о контрактной системе.

Также ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" указывает на то, что в Информационной карте (пункт 19) Аукционной документации указано, что заявки на участие в Аукционе подаются с "05" сентября 2019 года по "13" сентября 2019 года до 9 часов 00 минут (по московскому времени) ввиду того, что Извещение в ЕИС было сформировано 05.09.2019 года в 19 часов 18 минут. После прохождения контроля извещения сформирована закупка с датой публикации 06.09.2019 года в 08 часов 40 минут, и завершением подачи заявок - 13.09.2019 года в 09 часов 00 минут. Таким образом установленный Заказчиком срок подачи заявок на участие в Аукционе составляет 7 дней и 20 минут, что соответствует требованиям части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Кроме того ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" указало, что согласно части 2 статьи 67 Закона о контрактной системе срок рассмотрения первых частей заявок не может превышать один рабочий день. Окончание срока подачи заявок на участие в Аукционе 13.09.2019 года, день недели - пятница. Так как 14 и 15 сентября были выходными днями, срок окончания рассмотрения первых частей заявок в Информационной карте (пункт 20) Аукционной документации указан 16.09.2019 года, также в прикрепленном файле Извещения о закупке срок окончания рассмотрения первых частей заявок указан 16.09.2019 года, ошибка по сроку окончания рассмотрения первых частей заявок, вероятно, произошла автоматически, в извещении, сформированном в системе, срок окончания рассмотрения первых частей заявок указан 17 сентября 2019 года.

Также, по мнению ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", обеспечение исполнения контракта, установленное разделе 9 проекта Контракта, соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Помимо вышеуказанного, ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" указывает на то, что условие о том, что при наступлении обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения обязательств по настоящему Контракту отодвигается соразмерно времени действия обстоятельств непреодолимой силы, установленное в пункте 12.2 проекта Контракта, также соответствует требованиям действующего законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Изучив представленные материалы, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России по контролю в сфере закупок провела внеплановую проверку закупки и пришла к следующим выводам:

1. 06 сентября 2019 года в Единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - ЕИС) ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" были размещены извещение N0310100005819000006 о проведении электронного аукциона на поставку экскаватора самоходного одноковшового на гусеничном ходу с гидравлическим приводом, с начальной (максимальной) ценой контракта 10 000 000,00 рублей (далее - Извещение) и Документация для проведения указанного Аукциона, утвержденная 05.09.2019 года временно исполняющим обязанности директора ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" (далее - Аукционная документация).

Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной системе и аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с использованием программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной площадки заказчику.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Согласно Извещению о проведении Аукциона и пункту 19 Информационной карты Аукционной документации (далее - Информационная карта), дата и время окончания подачи заявок на участие в Аукционе: 13.09.2019 года, 09:00.

Однако, в нарушение требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в пункте 30 Информационной карты, Заказчиком установлена дата окончания срока предоставления разъяснений положений Аукционной документации - 10.09.2019 года, то есть менее, чем за три дня до даты окончания подачи заявок на участие в Аукционе.

Действия должностного лица ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", выразившееся в утверждении Аукционной документации с нарушением требований части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ).

2. Частью 2 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает триста миллионов рублей либо начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства не превышает двух миллиардов рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало.

Однако, в нарушение требований части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, Заказчиком в Извещении о проведении Аукциона и в пункте 19 Информационной карты Аукционной документации установлено, что дата и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе - 13.09.2019 года 09 часов 00 минут.

Таким образом, срок, установленный Заказчиком для подачи заявок на участие в Аукционе составляет менее семи дней, что нарушает требования части 2 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Действия должностного лица ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", выразившееся в сокращении срока подачи заявок на участие в Аукционе, содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 8 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. Частью 2 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что срок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с даты окончания срока подачи указанных заявок, за исключением случая, предусмотренного частью 2 статьи 63 Закона о контрактной системе, при котором такой срок не может превышать один рабочий день с даты окончания срока подачи указанных заявок.

Однако, в нарушение требований части 2 статьи 67 Закона о контрактной системе, в Извещении о проведении Аукциона указано, что дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников 17.09.2019 года.

Вместе с тем, из Извещения о проведении Аукциона, размещенного в ЕИС отдельным файлом, а также из пункта 20 Информационной карты следует, что дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе - 16.09.2019 года.

4. Согласно пункту 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе Заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе, путем проведения электронных аукционов, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей.

Извещением о проведении Аукциона, пунктом 1.5.2 Аукционной документации, а также пунктом 26 Информационной карты установлено, что участниками Аукциона могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара, работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе предусмотренный настоящей частью размер обеспечения исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе, устанавливается от цены, по которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять процентов начальной (максимальной) цены контракта.

Однако, в нарушение требований части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в разделе 9 проекта Контракта указано, что Заказчиком установлено обеспечение исполнения контракта в размере 5 % от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет 500 000,00 руб, а не от цены, по которой заключается Контракт.

Действия должностного лица ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", выразившееся в утверждении Аукционной документации с нарушением требований части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе, содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

5. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что к документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена контрактом с иностранной организацией;

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в указанный срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости внесения в нее изменений;

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом изменение срока осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, предоставления подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта;

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе.

В соответствии с абзацем 2 части 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто соглашение.

Таким образом частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий перечень случаев, при которых могут изменяться существенные условия государственного или муниципального контракта.

Однако, в нарушение требований части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе в пункте 12.2 проекта Контракта Заказчиком установлено условие о том, что при наступлении обстоятельств непреодолимой силы срок исполнения обязательств по настоящему Контракту отодвигается соразмерно времени действия обстоятельств непреодолимой силы.

То есть, Заказчиком в пункте 12.2 проекта Контракта, который в силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе неотъемлемой частью Аукционной документации, установлена возможность изменения существенных условий контракта, заключаемого по результатам проведения Аукциона, по основанию, не предусмотренному частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Действия должностного лица ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", выразившееся в утверждении Аукционной документации с нарушением требований части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе, содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99 и 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Северо-Осетинского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать обоснованной жалобу ООО "КОНТРАКТ" на действия государственного заказчика - ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" при проведении электронного аукциона N0310100005819000006 на поставку экскаватора самоходного одноковшового на гусеничном ходу с гидравлическим приводом.

2. Признать в действиях ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" при проведении электронного аукциона N0310100005919000209 нарушение части 4 статьи 65, части 2 статьи 63, части 2 статьи 67, части 6 статьи 96 и части 1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Выдать государственному заказчику - ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания" предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать материалы дела NА212-09/19 в отдел контроля закупок Северо-Осетинского УФАС России для решения вопроса о привлечении должностного лица ФГБУ "УМЗиСВ по РСО-Алания", виновного в совершении выявленного нарушения, к административной ответственности.

Согласно части 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

